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SCP GOGUYER LALANDE
DEGIOANNI
Avocats
7 Rue des Chapeliers
09001 FOIX CEDEX
Tél. : 05.61.65.17.15

Recours en Protestation
Dirigé contre les élections municipales de VERNIOLLE tenues le 15 mars
2020

A Madame le Président et Mesdames et Messicurs les conscillers dua Tribunal administratif
de Toulouse

. Pour:

Monsieur Numen MUNOZ, né le 9 juin 1949 & VERNIOLLE
Retraite, Nationalité Frangaise,

Demeurant, 5 Avenue de Pamiers « Mondine »

09340 VERNIOLLE

Représenté par SCP GOGUYER LALANDE & DEGIOANNI, Avocats
Avocal au barreau de 1’ Ariége '
7, rue des chapeliers 09000 FOIX

Contre !

L'¢lection municipale de VERNIOLLE s'élant tenue ke 15 mars 2020
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PLAISE AL 'TRIBUNAL,

L. Faits et procédure

Le 15 mars 2020 se tenait sur "ensemble du territoire francais le premicr tour du scrutin des
municipales,

Ce fut également le cas sur la Commune de VERNIOLLE.
Deux listes ont déposé leur candidature

Parmi lesquelles, celle de Monsieur Numen MUNOQZ, Maire sortant de la Commune de
VERNIOLLE,

Durant cette méme période, la France était touchée de plein fouct par 1’épidémie de coronavirus
Covid-19.

Le 23 février 2020, le gouvernement déclenchait un plan de réaction 4 la pandémie de
coronavirus, dénommé Orsan REB, consacré aux risques épidémiques ct biologiques et
comportant 4 stades,

Lc 29 février, le stade 2 du plan est déclenché alors que 100 personnes sont atteintes du virus

Dans les jours préceédant la tenue du scrutin, de nombreuses prises de parole publique venaient
exprimer Iinquiétude quant A I’aggravation de la situation sanitaire.

Le 12 nyars 2020, le Président de la République étail contraint de prendre la parole et annoncer
« La plus grave suanitaire depuis un siécle ». La fermeture des créches, écoles, colléges, Tycées
et universites était décrétée. Diverses mesures sanitaires et économigues éiaient annoncées.

En revanche, le premier tour des élections municipales prévu le 15 mars est maintenu.

Pourtant, I'avis du conseil scientifique du méme jour rendu publique précisait aprés avoir rappelé
que le contexte épidémique étail « jnédii, incertain et fortement évolutif» que la décision du
mamntien du 1% tour était « éminemment politigue ne pouvait lui incomber ». En tout état de cause
fe respect des distances entre votants, la désinfection des surfaces, la mise & disposition de gels
hydroalceoliques, 1"¢talement des votes sur la journée, ct P'absence de meeting post-électoraux
étaient présentée comme des mesure impératives pour limiter le risque.

Pigce

Les annonces du Président déclenchérent de nombreuses réserves quant au maintien du scrutin,
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Une campagne « #/eNlraiPasVoter » apparait sur les réseaux sociaux et est reprise des milliers
de fois,

Le 14 mars au soir, soit 1a veille du scrutin, le stade 3 du plan Orsun REB est activé face au
doublement de contaminations.

Ce méme jour, le Premicr Ministre prenait la parole pour annoncer, fa fermeture de tous les lieux
publics non-indispensables et demandait aux personnes 4 risque e¢f aux personnes fgées
d’appliquer les premiéres mesures de confinement en limitant leur déplacement.

Malgre le ton alarmiste sur la situation et les nombreuses mesures annoncées, le serutin était
mainienu dans un contexte de pénurie de masques et de gel hydroalcoolique et sans garantie

quant au respect dans 'ensemble des bureaux de vote des mesures visant  limiter le risque.

C’est dans ce contexte que se tenait le 15 mars 2020 le scrutin du premier tour des municipales
sur la Commune de Verniolle.

Le scrutin etait marqué par un fort taux d”abstention,

En effet, en comparaison avec les élections 2014, au cours desquelles les deux mémes candidats
ont présenté leur liste, le Tribunal constatera que le taux d’abstention était de 27,80% pour 1 808
inscrits,

En 2020, ce taux atteignait 40,18% pour | 807 inscrits.

Soit une augmentation du taux dabstention de 12,36 points pour un différentiel de votant
correspondant a 224 voix.

A la surprise de tous, la liste du maire sortant, pourtant donnée Jargement favorite, était battue
Les résultats élaient le suivant :

Suffrages exprimés en 2020 : 1034 (en 2014 ; 1210} soit une baisse de 15%

(Soit une différence de 176 voix)

Liste MUNOZ en 2020 1 460 (en 2014 - 614)

Liste BOUBY en 2020 1 368 (en 20/4 ; 596}

Intrigude par un tel résultat, Monsicur Numen MUNOZ allail interroger certaing électeurs de la
commune faisant parli de ses soutiens habituels.

Tous lui indiquérent ne pas étre allés voter en raison de la situation sanitaire, préférant préserver
leur santé.
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P2

Monsieur Numen MUNOY, estime que la sincérité du scrutin a éé altérée et saisit le Tribunal
administratif du présent recours en protestation.

II. Discussim]

Sur la recevalilité

Dans le cas du scrutin municipal, « tout électeur ¢t tout éligible a le droit d'arguer de nullité les
opérations ¢leclorales » (C, élect,, art. L. 248)

Monsieur MUNOZ étant électeur et candidat, il est recevable & en contester e résultat.
Par ailleurs, Particle 15, 11, 3° de "ordonnance n® 2020-305 du 25 mars 2020 prévoit que, par

exception :
« Les réclamations et les recours mentionnées & Uarticle R, 119 du code électoral pewvent étre

Jormées contre les opérations dlectorales du premier towr des dlections municipales organisé le

15 mars 2020 au plus tard & dix-huit hewres le einguiéme jour qui suit la date de prise de
! 1 {

Jonction des conseiflers municipaux et communautaires élus dés ce tour, fixée par décret au plus

tard au mois de juin 2020 deans les conditions définies au premier alinéa du HI de Varticle 19 de
la loi n® 2020-290 du 23 mars 2020 susvisée ou, par dérogation, aux dates prévues arr deuxiéme
ou troisieme alinéa du méme I die méme article ».

Le conseil municipal n’ayant pas ét¢ installé, Monsieur MUNOZ est donc dans fes délais pour
introduire son recours en protestation

B. Swr 'annulation du scrutin

Monsieur MUNOZ entend solliciter Pannulation du scrutin du premier tour des élections
municipales de la Commune de VERNIOLLE s*éant tenu le 15 mars 2020 au motil principal que
la sincérité du scrutin a é1é altérée par Pépidémie de Coronavirus COVID-19 et les annonces et
mesures priscs par le Gouvernement la veille du scrutin,
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il est en effet constant que Ja situation sanitaire et le déclenchement de la troisiéme phase du plan
ORSAN la veille des ¢lections a fortement influencé une partie des électeurs de la Commune de
VEERNIOLLE.

Il est attesté par de nombreux électeurs que ceux-ci ne se sont pas rendues aux urnes au seul
motif de leur crainte pour la protection de lear santé.

L abstention d’une part importante des inscrits (40,18%, soit 12,36% de plus qu'en 2014) a
bouleverse le jeu démocratique.

Or, 1l est incontestable que celte abstention n'est pas le fruit d’une expression politique, mais la
conséguence de la crise sanitaire.

Conséquences renforeées par la tardiveté des annonces poliliques de la part du Gouvernement qui
en prenant des mesures la veille du scrutin n’a pas permis au candidat, maire sortant, de réagir en
temps et en heure et &’ informer ces concitoyens sur les mesures sanitaires mises en place dans les
différents bureaux de vote afin de limiter le risque de contamination.

Par ailleurs, en demandant aux personunes présentant des risques particuliers de limiter leur
deplacement, le pouvernent a nécessairement influencé la veille du scrutin le comportement de
certains électeurs qui en conséquence ne se sont pas déplacés pour voter.

Or, dans le cadre d'une protestation concluant & la nullité¢ d'opérations électorales, le juge
administratif doit s¢ prononcer sur la régularit¢ ¢t la sincérité du scrutin au regard de tout ¢lément
de [ait de nature & vicier le déroulement des opérations ¢lectorales, le dépouillement des
sutfrages ainsi que leur décompte (voir en ce sems CE 8 mars 2002, Elections mipicipales de
Poligny fJura), req. n® 235796)

I est admis que le contexte dans lequel se tiennent les élections peut vicier les opérations
¢leclorales.

Le Conseil d'fitat ayant par cxunpk jugé qu’un climat de violence trouble la sérénité des
opérations ¢lectorales et conduit & de pressions sur les électeurs (CE 22 févr, 2002, Elections
municipales Saint-Anne, n° 236226 1),

Dans une décision du 06 février 2013, le Conseil constitutionnel a rappelé qu’il appartient au juge
de contréler si la nature de I’événement pouvant constituer une irrégularité 4 en raison de « son
arganisation ¢t de son importance »_influencer les dlecteurs. (Cons. Constit.. , n° 2014-4907-

SEN).

Il & éé en ce sens jugé qu'une intervention officielle d’une autorité publique auprés des électeurs
avant le scrutin peut altérer la sincérité du scrutin et constituer une irrégularité. (CE, 27 juin 2003,
Election cantonale de Thorigny-sur-Marne, n® 2736 on

Tout comme la diffusion d° une information €lectorale de fagon tardive qui rend impossible toute
réplique., (CF, 27 juil. 2002 . Elections munic ipales de Munster, n® 236334)
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Par ailleurs, un evénement affaiblissant le taux de participation altére également la sincérité d’un
serutin nécessitant son annulation. (CAA Nantes, 28 juin 2007, n® 07NT00584)

Toute la problématique réside dans le fait de rechercher si la crise sanitaire et les mesures
annonceées ont pris une part déterminante dans l'altération des résultats du scrutin.

11 a été démoniré que bon nombre d'électeurs de Monsieur MUNQZ attestent ne pas s°étre rendu
aux urnes au seul motifl de la crise sanitaire actuefle,

Il est & noter que la simple ¢ude des fevilles d’émargement par le Tribunal lui permetira de
constater I’effectivité de leur abstention.

La participation électorale sur la Commune de VERNIOLLE a done été affectée par la crise
sanitaire et influencée par les annonces gouvernementales.

L’ ambiguité de ces demiéres a pu également créer une mise 3 Vécart de certains électeurs qui en
raison de Jeur état de santé ou de leur age se sont abstenus afin ’appliquer strictement les
consignes de hmitation de déplacement,

Le Consell d'Etat considere de longue date que la mise a 'écart d'une catégorie entiére d'électeurs
. . " . L s \ . . r . )

constitue un vice (CE 20 féve, 1985, Elections a la commission dépariementale de lu formation

professionnelle de la promotion sociale et de l'emploi de Haute-Garonne, Lebon 640),

Bien que dans cette espece, Pirrégulanité consistait en une non-inseription de certains électeurs

sur une liste éleclorale, les mesures énoncées ont suscité chez certaing lecteurs une mise a " écart

volontaire dans un souci de protection de la santé publique.

Dés lors, if ne peut étre utilement ni¢ que le déroulement des opérations électorales sur la
Commune de VERNOLLE a été impacté par le climat dans lequel elles se sont tenues,

Or, cette influence a pris une part délerminante dans le résultat des élections
Ce caractere déternunant résulte notamment du faible différentiel de voix (102)

Le nombre de sulfrages exprimés en 2020 est de 1034, en 2014 il était de 1210 soit une
différence de 176 voix.

Or, il apparait que la lise de Monsieur MUNOZ a été forlement impacté par cette abstention ; il a
obtenu 4606 voix soil 148 de moins qu’en 2014, soit une baisse de 25%, représentant 84,09% de la

hausse des abstentions.

A contrario, la liste de Madame BOUBY a fait I"objet d’une baisse anecdotique de 28 voix par
rapport & 2014, soit une baisse de 4,5%.

Il est évident que la hausse importante de Pabstention a été préjudiciable & la liste conduite par
Monsicur MUNOZ
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'PAR CES MOTIFS

Par ailleurs simple calcul de probabilité permet d*évaluer le report de voix et de constater que Ia
majeure partie des abstentions nouvelles se seraient reportées sur la liste menée par Monsieur
MUNOZ.

Dans le cas d’espece preécite, I'irrégularité constatée et Ie faible écart de voix avait conduil le juge
4 considérer que la sincérité du scrutin a ét¢ altérée. Le différentict était de 49 voix d'écart pour
2 059 votants (CE & mars 2002, Elections municipales de Poligny {Juraf, préc.)

Ainsi Iépidémie de Covid-19 et 'annonce de meures la veille du scrutin par les autorités
publiques ont vicié le déroulement des opérations puisqu’elles ont dénaturé la volonté des
Slectenrs
glecteurs

Elles ont done pris une part déterminante dans I'altération de la sincérité du serutin et impliquent
son annuiation.

¢l tout autre 4 produire, déduire ou suppléer 'il échet

Monsicur Numen MUNOZ conclut gu'il plaise & Madame le Président et Mesdames et
Messicurs les conscillers du Tribunal administratif de Towlouse
de hien vouloir :

ANNULER les opérations électorales refatives au scruttn municipal de la Commune de
VERNIOLLE (09) s'étant tenu le 15 mars 2020 ;

Fait 4 Foix, le 7 MAI 2020

K. DEGIOANNI

"7 tue des Chapellers - 03001 FOIX
Tél. 05616517 15

Fax 0561026803 |
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Bordereau des piéces jointes

Pi¢ee n°1 1 Avis du Conseil scientifigue
Pidce n®2 ; Attestation des dlecteurs abstentionnisies
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Bordereau des piéces jointes

Piéce n°1 : Avis du Conseil scientifique
Piece n®2 : Attestation des électeurs abstentionnistes

Page 8 sur 8




TA Toulouse 2002150 - recu le 07 mai 2020 a 16:15 (date et heure de métropole)

Avis du Conseil scientifique COVID-18

12 mars 2020

Palais de 'Elysee

N

Mernbres du Conseil scientifigue -

pacy e N
lean-Francois Delfraissy, Président Sy e N
£5 fsummLmGLec )

Laétitia Atlani-Duault, Anthropologue
Daniel Benamaouzig, Sociologue

Lila Bouadma, Réanimatrice

Simon Cauchemez, Modélisateur
Pierre Louis Druais, Médecine de Ville
Arnaud Fontanet, Epidémiologiste
Bruno Lina, Virologue (excusé)

Denis Malvy, Infectinlogue

Didier Raoult, Infectiologue (excusé)
Yazdan Yazdanapanah, infectiologue

& ’ o
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e
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Geneviéve Chéne, Santé publique France, a participé aux débats.

Le Conseil scientifique s'est reuni a 'Elysée le 12 mars 2020 4 la demande du Président de la
Republigue. |l sest réuni en présence du Président de la République, du ministre de la Santé
et du Directeur Général de la Santé et a ensuite travaillé collégialement et de manigre séparée.
Le Conseil scientifique a ensuite eu I'occasion de présenter ses avis au Premier ministre et au
Ministre de 1a Sante.

Le Conseil scientifiqgue a mobilisé les connaissances et compétences scientifiques de ses
membres présents, en privilégiant un principe de collégialité et d’interdisciplinarité. Dans un
contexte épidémigue inédit, incertain et fortement évolutif, il s'est efforcé, en grande
humilité, de proposer des options claires en veillant A laisser aux pouvoirs publics fa
responsabilité des décisions a prendre.

De maniére plus précise, le Conseil scientifique a en particulier pris en compte les éléments
suivants :

+ LUne crise sanitaire rapidement évolutive et sans précédent en Italie, atteignant le 11 mars
2020 827 deéces de Covidl® pour 12462 cas enregistrés, alors que Vitalie dispose de
sarvices de reanimation performants.

= Un doublement tous les 4-5 jours du nombre de cas confirmés sur le territoire national,
indiguant une dynamigue épidémigue similaire a ce gui a été observé en Chine et en ltalie,
accompagné d'une augmentation rapide du nombre de cas hospitalisés en services de
reanimation des hopitaux des ESR de Paris, Alsace et Nord de la France avec 'arrivée de
sujets jeunes (moins de 60 ans) au cours de la semaine précédent et le tableau clinigue
sévere des patients en réanimation en France,

= Un risque de saturation rapide des services de réanimation dit i) a la dynamique
épidémique exponentielle et i) aux durées de séjours prolongées prévisibles en
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reanimation pour une infection grave COVID-019. Pour des pathologies similaires (SDRA)

la durée de séjour en réanimation est de 'ordre de 3 semaines dont 2 semaines de

vantilation mécanique.

La déclaration de |'état de pandémie par 'OMS le 11 mars 2020, et la demande aux pays

touchés de prendre des mesures fortes en réponse & la crise sanitaire (World Health

Organization. WHO Director General Press briefing, 11 March 2020).

Les résultats des modeles mathématigues qui, avec toutes les limites et incertitudes déja

#voguées, ne sauraient en aucun cas 8tre la base unique d'une décision de Santé Publique.

Ils doivent &tre pris comme un élément parmi d’autres pour informer le décideur. Le

décideur doit prendre en compte les trés nombreuses incertitudes et la situation

évolutive. Notre rationnel scientifique est le suivant :

o Impact: 5i on laisse le virus se propager dans la population, étant donné sa forte
transmissibilite, on s'attend a ce gu'au moins 50% de la population soit infectée aprés
une ou plusieurs vagues épidémiques (Anderson et al, 2020). Pour un niveau de
rmortalité qui est actuellement estimé 4 0.5-1%, cela correspond & des centaines de
rrilliers de morts en France avec une surmortalité importante due 3 la saturation des
services de réanimation (Anderson et al.,, 2020).

o Mesures de contréle de premier niveau : En I'absence de vaccin, outre les mesures
barrigres, la seule option est de diminuer les contacts que nous avons les uns avec les
autres, pour réduire la transmission. Les mesures de contrdle de premier niveau sont
traditionnellement durant les épidémies la fermeture des écales, 'isolement des
malades, I'interdiction des rassemblements de masse, et le télétravail. Une littérature
scientifigue importante évalue limpact de ces interventions sur les épidémies
{Cauchemez et al, 2008 ; Cauchemez et al, 2009 ; Ferguson et al, 2006 ; Luca et al, BMC
Infect Dis, 2018). §i on ferme les écoles pendant une épidémie de grippe, on ne va pas
complétement stopper la transmission mais elle va étre ralentie; si bien que le nombre
de malades au pic épidémique sera plus faible (Ferguson et al, 2006). Cela est
important pour réduire le risque de saturation des systémes de santé. Cet effat est
encore plus important guand les différentes mesures sont combinées. Mais dans le
scénario de COVID19, étant donné la haute transmissibilité, le taux de passage en
reanimation élevé et les longues durées de séjour en réanimation, on ne s'attend pas
& ce que la réduction de la taille du pic épidémique soit suffisante pour éviter une
saturation du systéme de santé. Par ailleurs, l'impact de ce type d'approches sur fe
nombre total de cas reste élevé. Cette intuition a été illustrée 3 travers la réalisation
d'un modéle COVID19 particulier (Neil Ferguson, communication personnelle). Ce
modeéle est adapté d’un modele précédemment utilisé pour évaluer I'impact des
stratégies de controle de premier niveau dans une pandémie de grippe (Ferguson et
al, 2006 ; Luca et al, 2018 ; Ferguson et al, 2005). Ce madéle reste une référence pour
la planification des pandémies. Cette réalisation de modéle a été présentée pour
illustrer le raisonnement scientifique détaillé ci-dessus et aider les décideurs 3
comprendre les différents scénarios. Elle confirme les observations faites a I'étranger.

o Mesures d’endiguement: 5i I'on veut éviter la saturation des services de réanimation
et la mortalite, il faut reduire encare davantage les contacts avec des mesures plus
contraignantes pour que I"épidémie s'éteighe. Pour un virus comme COVID19, il faut
reduire d’au moins 60% les contacts (Anderson et al, 2020). Les mesures trés
contraignantes implémentées en Chine ont permis de contenir I'épidémie. Il est
possible gue des mesures moins contraignantes soient suffisantes dans une population
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qui adhererait fortement aux recommandations de distanciation. Tout dépendra de
I'adhésion de la population aux mesures de contrdle, ce qui est impossible 3 anticiper.
Un arbitrage politique doit donc étre fait entre Vintensité des mesures de contrdle
d'une part, et leur impact sur les populations d’autre part.

o Adhérence de la population aux mesures de contréle : L'adhérence de la population
est essentielle 3 l'efficacité de 'intervention. I est donc primordial que {"intervention
remporte d’'emblée 'adhésion de la population. Une stratégie trop rapide
d’endiguement dans un contexte ol il n'y a pas de risque pergu et ol la perception
d’une instrumentation politique de la situstion risquerait de diminuer I'impact de
Pintervention sur le long terme. Le conseil scientifique a bien conscience de la difficulté
de ces arhitrages pour le politique.

o Risque de seconde vague : La réussite de 'endiguement n’est pas en soi la fin de
I'epidémie. Du fait d'une immunité insuffisante, il y a un risgue de reprise épidémique
dés lors que ies mesures seront levées. Une deuxiéme vague pourrait survenir durant
I'épidémie hivernale de grippe, quand tes hdpitaux sont déja en flux tendu. Il convient
de définir dés aujourd’hui les stratégies pour éviter un tel scénario.

es éléments ont conduit te Conseil scientifique & alerter les pouveirs publics sur "aggravation
en cours de la situation. D’'un point de vue épidémioclogique, il a considéré les limites des
modeles mathematiques, qui dans le passé ont souvent fait des prédictions exagérées sur le
taux d’attaque et le nombre de décés associés 3 une épidémie, Sans méme se placer dans des
scénarios extrémes, ni dans les scénarios « les pires probables » au sens des modéles
mathématigues, des hypothéses intermédiaires faisaient déja apparaitre avec un degré de
plausibilité élevé, un écart important entre le nombre de cas sévéres nécessitant une
réanimation avec les capacités hospitaliéres francaises, méme augmentées par des mesures
approprigées. La situation des hopitaux frangais dans les zones touchées par I'épidémie et
lexemple de I'talie ont éte considérés comme un début de réalisation des hypothéses
épidémiologiques prises en compte. Il est dés lors apparu indispensable au Conseil scientifique
de prendre en compte comme objectif collectif principat et immédiat la réduction maximale
de I'afflux prévisible de cas graves en réanimation.

Principes Généraux

Pour formuler ses avis, le Conseil scientifique a pris en compte plusieurs principes généraux :
= L3 continuité de la vie de ia nation sur le plan économique et social
« le haut niveau de solidarité et de liberté caractérisant le systéme de santé francais

+ Un appel au sens civique, citoyen, solidaire et responsable de la population, visant 2
mobiliser 'ensemble des capacités et des énergies, en particulier sanitaires

+ le risque accentue pour les populations les plus fragiles et les plus vuinérables, en
particulier pour les personnes dgées,
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Le haut degre d’inquiétude d'une partie de la population, et |3 mise en ceuvre
cependant partielle des mesures barriére.

La hiérarchisation des objectifs collectifs ne pouvant incomber au conseil scientifique,
elle nécessite une hiérarchisation de la part des autorités politiques des priorités 3
poursuivre, gui sont non seulement sanitaires, mais aussi économiques, sociales et
démocratiques, notamment dans un contexte pré-électoral.

Champs sanitaires

Pour formuler ses avis, te Conseil scientifique a plus spécifiquement pris en compte des
#spects sanitaires :

L]

Covid-19 est une affection bénigne dans 80% des formes symptomatigues, auxquelles
se rajoutent 15% de formes séveres et 5% de formes critigues nécessitant un passage
en réanimation (Wu et al, 2020). La létalité des formes symptomatiques est estimée
autour de 2 a 5% selon la distribution par dge des patients, leurs co-morbidités, et ia
saturation des systémes de santé. La létalite des patients avec des formes critiques a
été estimée 4 61% dans une série de patients hospitalisés 3 Wuhan (Yang et al, 2020).
Parmi les patients décédés, 20% ont moins de 60 ans (Wu et al, 2020). Ces éléments
ont un retentissement majeur sur le systéme de santé,

Les données de surveillance épidémioiogique fournies par Santé Publique France
montrent un décollage de I'épidemie (2281 cas et 48 décés pour la France au 11 mars
2020). Elles accréditent les travaux de modélisation, et sont corroborées par |'état
actuel des services de réanimation dans les zones les plus touchées, ainsi que par
I'exemple de {'italie (Remuzzi et al, 2020 ; Grasselli et al, 2020).

Limportance de protéger les populations les plus vulnérables vis-a-vis des formes
graves de Covid-19.

Et fa volonté de limiter I'impact de Covid-19 sur le fonctionnement des structures
sanitaires, et notamment lacecés aux lits de réanimation pour les autres patients
souffrant de pathologies séveres et qui doivent bénéficier comme habituellement des
s0ins de réanimation.

Dans le cadre de ses échanges avec le Conseil sclentifique, le Président de |a République a

formulé plusieurs questions, L.e Conseil scientifique s'est efforcé d'y apporter des réponses en
s'appuyant lorsqu'ils existaient sur des arguments scientifiques {Wilder-Smith, The Lancet,

2020 ; ECDC Sacial distancing, 11 Marc 2020 ; ECDC Rapid Risk Assessment, 12 March 2020).

Ces réponses ont fait 'objet d'un accord entre les membres présents du Conseil scientifique.

Les mesures préconisées interviennent en complément de mesures existantes, qui ne sont pas
reprises ici par souci de clarté. Le Conseil scientifique demande 3 ce que ces mesures sotent

appliguées de maniére combinée. Aucune mesure ne semble permettre 3 elle seule de se

rapprocher des effets espérés (Ferguson, communication personnelle).
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Renforcement de |a prise en charge hospitaliére et communautaire

*

Activation du plan blanc.
Augmentation maximale des capacités da réanpimation.
Distribution maximale et sans délai de matériel de protection approprié aux

personnels medical et paramédical hospitalier et non hospitalier, public et privé sur
tout le territoire.

Mesures de protection & I'échelle individuelle
p

Renforcement des mesures barriéres pour se protéger soi-méme et protéger les
autres, en s'assurant de la disponibilité des moyens type gels hydro-alcooliques et
masgues chirurgicaux pour les populations

Isolement a domicile des personnes symptomatiques et des contacts intra-
domiciliaires

Confinement des personnes de plus de 70 ans, et des personnes
medicalement fragiles : réduire tes contacts, sortie pour faire les courses une fois par

jour.

Mesures de portée nationale ou régionale ;

Maobilités . recommandations de limiter I'utilisation des transports en commun et de
limiter les voyages a I'étranger aux voyages essentiels

Education : La question de Ia fermeture des créches, des écoles, des colléges, des
fycées et des universités, a été longuement débattue. |l existe en effet des incertitudes
quant au role des enfants dans la transmission du Sars-Cov-2, les enfants faisant des
formes bénignes de la maladie (Cao et al, 2020), et les données de charge virale dans
les sécretions respiratoires chez les enfants étant encore trés parcellaires. Néanmoins,
tompte tenu des premiéres données montrant des taux d'attaque intra-domiciliaires
(B et al, 2020} et des concentrations virales identiques chez les enfants comparés aux
adultes (Xu et al, 2020}, de I'augmentation de la proportion d'enfants infectés avec ia
progression de "épidémie en Chine (Liu et, al, 2020), du réle important de la fermeture
des lieux d’enseignement dans le contréle des épidémies lides & des virus respiratoires
comme la grippe (Cauchemesz, et al, 2008 ; Livingva et al, 2020), et de 1a gravité de I3
situation épidémiologique, il a été décidé de proposer la fermeture de tous les
établissements sus-cités. Cette fermeture ne peut 8tre que nationale, et non
simplement régionale, du fait du risque de propagation rapide de I'épidémie 3
I'ensemble du territoire. Cette fermeture doit étre accompagnée de la mise en place
de modes de garde des enfants des personnes dont les activités sont essentielles, en
particulier des enfants de personnels soignants.

Activités des entreprises et des administrations : poursuite de I'activité, application de
plans de continuité des activites (PCA), mise en place du télétravail, étalement des
horaires pour éviter une surcharge des transports en commun.

Reduction des activités sociales et de loisirs non essentiels. |l appartient au
gouvernement de faire les arbitrages nécessaires concernant les différentes mesures
envisageables : fermeture des gymnases et arrét des activités de groupe, fermeture
des bars et des restaurants, discothéques, fermetures des centres d'attraction, etc,
Frontigres : le conseil scientifique n'identifie pas d'argument scientifique en faveur
d'un impact de la fertneture des frontiéres sur I"évolution de Vépidémie. Dans un
contexte d'épidémie généralisée en France, la fermeture des frontiéres n'aura pas

5
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d'impact notable sur les chaines de transmission, qui sont locales. Ity a un consensus
scientifique pour dire que, lorsqu’une épidémie croit rapidement dans un pays voisin,
la fermeture des frontiéres ne fait que légérement retarder le démarrage de
I'épidémie locale (Hollingsworth et al, 2006 ; Scalia Tomba et al, 2008).

» CElections: Le consell scientifigue a été questionné sur un éventuel report des
élections. I a souligne que cette décision, éminemment politique, ne pouvait lui
incomber, Il a considéré que si les élections se tenaient elles devaient étre organisées
dans des conditions sanitaires approprides (notamment respect des distances entre
votants, désinfection des surfaces, mise 3 disposition de gels hydro-alcooliques,
étalement des votes sur la journée, absence de meeting post-électoraux, etc. ...). Dans
ces conditions, il n'identifiait pas d'argument scientifique indiquant que Fexposition
des personnes serait plus importante que celle liée aux activités essentielies {faire ses
courses). Le consell scientifique a alerté le gouvernement sur le fait que d’un point de
vue de sante publique, i etait important pour la crédibilité de Fensemble des mesures
proposées gu'elles apparaissent dénuées de tout calcul politique.

L'ensemble de ces avis sont susceptibles d'étre adaptés et complétés dans le temps, selon
{'évolution de I'épidémie. Les premiers effets des mesures adoptées sur |z base de ces avis
ne peuvent apparaitre qu’aprés deux 3 trois semaines.

Conscient de la gravité des questions qui lui étaient posées et des décisions a prendre, le
Conseil scientifique s'est efforcé d'y répondre de la maniére la plus satisfaisante possible
au regard des arguments scientifiques connus, dans des conditions incertaines,
inhabituelles et particuliérement difficites. |l souligne finalement importance d’un haut
degré de transparence dans I'Information pour préserver la confiance de la papulation et
recommande gue cet avis soit rendu public.
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